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新疆维吾尔自治区拜城县
以教育督导为抓手  全面提高学前教育
普及普惠水平

拜城县地处天山南麓，总面积1.9万平方公里，常住人口24万人，2022年人均国内生产总值6.2万元。2016年，新疆维吾尔自治区党委将普及农村学前教育列为教育惠民“1号工程”，拜城县以此为契机，不断加大学前教育投入，加快完善覆盖城乡的学前教育公共服务体系，以教育督导评估为抓手，有力促进学前教育普及普惠、安全优质发展。学前三年毛入园率达到99.8%，普惠性幼儿园覆盖率达到100%，公办园在园幼儿占比达到95.1%。
一、统筹谋划，打好创建工作“主动仗”
拜城县按照国家和自治区学前教育普及普惠工作安排部署，有力推进学前教育普及普惠工作。一是加强组织领导。2020年9月出台《拜城县县域学前教育普及普惠督导评估工作实施方案》，明确创建工作时间表和路线图。成立以县长为组长、25家县直单位主要负责同志为成员的工作领导小组，形成党委领导、政府主导、教育督导委员会统筹、部门支持、社会参与的工作格局。二是压实工作责任。县政府与25家成员单位，县教科局与14个乡镇教育党总支、16所城区幼儿园分别签订《拜城县学前教育普及普惠创建工作目标责任书》，做到目标、内容、责任“三明确”，压实了各单位的工作职责和任务，有力推动工作落实。三是健全工作体系。出台《拜城县幼儿园规范办园行为全面提升保教质量专项行动方案》《拜城县2023年幼儿园办园行为督导评估计划》，建立幼儿园规范管理长效机制，全县116所幼儿园办园行为督导评估实现全覆盖。制定《拜城县幼儿园教师开展“课前过关”的实施方案》《开展电子集体备课的实施方案》，坚持以游戏为基本活动开展形式多样、内容丰富的室内、户外活动，促进幼儿身心全面健康发展。四是强化评价考核。制定《拜城县幼儿园保教人员常规工作考核指导意见》，统筹幼儿园教师绩效成绩和工作成效，进一步细化岗位职责，量化工作标准，有效补齐常规工作短板、激发教职工动力活力。
二、加大投入，打好幼儿园建设“攻坚战”
拜城县坚持对学前教育早谋划、早动工、早建设、早竣工、早交付。一是加大投入力度，做到应建尽建。2017年，投入资金1.8亿元，其中县财政配套1.1亿元、占比61%，新建幼儿园79所，改扩建幼儿园11所，新建幼儿园总面积6万平方米。根据县域人口变化和城乡发展趋势，2020年县财政投入资金4300万元，新建3所城区幼儿园，新增学位900个，全面补齐和完善学前教育基础设施建设，全部实现“应建尽建、应入尽入”目标，实现“村村都有幼儿园”学前教育网络布局。二是补齐设施短板，提升幼儿园整体功能。实施新建和改扩建幼儿园项目的同时，积极争取中央资金和对口援疆资金支持，2017年以来，累计投入1790.3万元，实施支持学前教育发展资金项目、园舍维修改造项目、幼儿园提升改造项目，实施室内水冲式厕所改造、屋面防水、铺设地板砖及室外悬浮地板、墙面粉刷、强弱电改造、修建戏水池等一系列改造维修项目，幼儿园办园条件进一步改善，学前教育整体条件走在地区首位、全疆前列。三是加强信息化建设，优化育人环境。2017年以来累计投入815.7万元，大力推进教育信息化“赋能提升”工程，实施触控一体机“班班通”等项目，全县幼儿园306个班级实现网络多媒体教学设备全覆盖，提供了质量更优、更适合幼儿全面发展的现代化办园条件和育人环境。
三、健全机制，实现教师队伍建设“三个100%”
拜城县坚持以人民为中心的发展思想，着眼幼有所育向幼有优育转变，建立健全学前教师能力提升、师资保障、待遇激励“三项机制”。一是健全能力提升机制，实现幼儿园教师持证率100%。严把引进教师资格审查关，健全幼儿教师全过程培养体系，深入实施“教师素能提升行动”，加强学科素养、管理能力、国家通用语言文字水平等强化培训。采取专项考核、教师专业水平测试等方式细化退出机制，将不适应教学任务的教师转岗到非教学岗位或调离教育系统，专任教师由2017年的796人增至2023年的1267人，同时转岗、分流不适应国家通用语言文字教学的教师410人。全县教师五年一周期培训覆盖率100%，教师资格证持证率100%。二是健全师资补充机制，实现幼儿园教师配编率100%。依托农村免费幼儿师范生培养计划，加大人才引进、自主招聘力度，多渠道、全方位引进学前教师。2019年以来补充学前教师471名，专任教师与在园幼儿比提升至1:10.2，保教人员与在园幼儿比提升至1:6.7。按照保障重点、服务发展、专编专用原则，建立幼儿园教职工编制动态核定、优化、调整机制，足额配备公办园事业编制，公办园实现“需岗即配编、在岗即在编”，全县公办园教师在编率达100%。三是健全激励机制，实现待遇保障100%。严格落实国家“特岗计划”关于保障教师待遇相关要求，县财政每年按照中央特岗教师2.27万元/人、自治区特岗教师4.29万元/人足额拨付配套资金，全县特岗教师综合收入不断提高。建立越往基层、越是艰苦、待遇越高的激励机制。2018年9月起，拜城县推行乡村教师差别化补助政策，重点向农村园、条件艰苦边远乡镇倾斜，按距离、分层次每月补助400—900元，进一步增强乡村学前教师获得感、幸福感。统筹系统年终考核奖金，按幼儿园考核等次、教师考核等次确定不同标准，优先向乡镇学前教师、边远村幼儿园教师、幼儿园主班教师倾斜，进一步吸引更多优秀学前教师到乡村任教，实现乡村教师下得去、留得住、教得好。
4、 加强督导，显著提升幼儿园保教质量
拜城县积极发挥学前教育督导评估以评促改、以评促建作用，有力促进幼儿园保教质量提升。一是加强督导工作保障。将教育督导工作经费纳入本级财政预算，县教育督导部门配备专职督学领导，全面实施幼儿园责任督学挂牌督导制度，创新实施“1+N”组团督导，建立督学片区工作室，对幼儿园办园资质、园务管理、制度执行、招生与财务、教职工队伍、课程建设、安全和卫生保健等工作开展常态化督导。二是加强督学培训。健全督学培训制度，开展学前教育督导专题培训，强化专兼职督学入职培训、定期培训和集中培训。2020年9月以来，组织全县幼儿园责任督学专项培训5次。三是开展专项督导。出台《拜城县学前教育普及普惠创建工作督导方案》，将全县幼儿园划分为16个督学责任区，选聘135名责任督学，实现挂牌督导全覆盖，建立并实施四年一轮的办园行为督导评估制度。开发“云校管”手机APP教育数字化督导平台，实现“互联网+教育督导”。创建工作开展以来，共下发幼儿园督导评估发现问题整改通报13期，督促引导幼儿园限期完成整改、补齐短板弱项，进一步规范了办园行为，提高了保教质量。
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